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AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si
autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a

scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de sera
atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, precum si pentru
modificarea unor acte normative in domeniul fondurilor europene

Analizand proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si
autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a
scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de sera
atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, precum si pentru
modificarea unor acte normative in domeniul fondurilor europene,
transmisd de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.282 din
11.08.2020 si 1inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D876 din
11.08.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicats si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantia, cu urmatoarele
observatii s1 propuneri:

1. Proiectul vizeazda modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernuluinr.115/2011 privind stabilirea cadrului institutional
st autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate
la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de serda atribuite
Romaniei la nivelul Uniunii Europene, aprobata prin Legea nr.163/2012,
cu modificarile si completarile ulterioare.



De asemenea, se preconizeazd modificarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.128/2020 privind unele masuri pentru aprobarea
Programului national de racordare a populatiei si clientilor noncasnici la
sistemul inteligent de distributie a gazelor naturale.

2. Potrivit informatiilor publicate pe site-ul oficial al Guvernului
Romaniei!, pe lista actelor normative adoptate in sedinta Guvernului din
data de 7 august 2020, la pozitia 11.4 de pe ordinea de zi figureaza
proiectul ordonantei de urgentd intitulate ,,ORDONANTA DE
URGENTA pentru modificarea literelor c) si d) ale alin. 1 al art. 10 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea
cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul
Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze
cu efect de sera atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene cu
modificarile si completarile ulterioare”.

Referitor la acest aspect, mentiondm ca o forma initiald a
proiectului de Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 115/2011
privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin
Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de
emisii de gaze cu efect de sera atribuite Romdniei la nivelul Uniunii
Europene a fost transmisa Consiliului Legislativ la data de 10.08.2020,
1ar o a doua forma a fost inaintata la 11.08.2020.

Precizam ca, potrivit art.4 alin.(1) s1 (3) din Legea nr.73/1993
pentru infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ,
(1) Proiectele de ordonante si de hotardri cu caracter normativ se
supun spre adoptare Guvernului numai cu avizul Consiliului Legislativ
cu privire la legalitatea masurilor preconizate i la modul in care sunt
realizate cerintele prevazute la art. 3 alin. (3), care se aplica in mod
corespunzator”.

3. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

4. Precizdm ca, in raport cu prevederile art. 115 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, republicatd, conform carora Guvernul poate
adopta ordonante de urgentd numai in situatii extraordinare a caror
reglementare nu poate fi améanata, si ale art. 43 alin. (3) din Legea nr.
24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,

! https://gov.ro/ro/guvernul/sedinte-guvern/informatie-de-presa-privind-proiectele-de-acte-normative-adoptate-in-cadrul-
edintei-guvernului-romaniei-din-7-august-2020
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mentionarea doar a necesitatii emiterii unei ordonante de urgentd este
insuficientd, fiind necesara si prezentarea elementelor de fapt si de drept
in sustinerea situatiei extraordinare, a carei reglementare nu poate fi
amanatd, impunand recurgerea la aceasta cale de reglementare.

Amintim faptul cd, prin jurisprudenta constantd a Curtii
Constitutionale, s-a considerat ca ,,pentru emiterea unei ordonante de
urgentda este necesard existenta unei stari de fapt obiective,
cuantificabile, independente de vointa Guvernului, care pune in pericol
un interes public” (Decizia nr. 214/2019), iar ,,urgenta reglementarii nu
echivaleaza cu existenta unei situatii extraordinare, reglementarea
operativa putandu-se realiza §i pe calea procedurii obisnuite de
legiferare” (Decizia nr. 421/2007).

5. In acord cu uzantele normative, titlul va debuta astfel:
,,Ordonanta de urgenta pentru modificarea si”.

6. La preambul, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, considerentele trebuie redate ca argumente pentru motivarea
reglementarii, care sd prezinte elementele de fapt si de drept ale situatiei
extraordinare ce impune recurgerea la aceasta cale de reglementare.

Prin urmare este necesara revederea motivelor din cuprinsul
preambulului si reformularea acestuia intr-o manierd specifica
ordonantelor de urgenta.

Mai mult, la primul paragraf al preambulului, pentru rigoare in
redactare, sintagma ,,afectand-le pozitia pe piatda concurentiald” se va
redacta sub forma ,,afectandu-le pozitia pe piata concurentiald”.

La al doilea paragraf, abrevierea ,,OUG” se va redacta in extenso,
observatie valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

Pe de alta parte, semnaldam ca citarea unor prevederi legale in
cadrul actelor normative nu este uzuald, motiv pentru care recomandam
reformularea textului. In plus, semnalam ca sintagma ,,291 milioane
euro” trebuie actualizata, potrivit noului plafon din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.81/2019, in cuantum de ,,331 milioane de euro”.

La al treilea paragraf, teza intai, pentru corectitudinea informatiei
juridice, termenul ,,sub-sectoarele” din titlul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.81/2019 se va redacta sub forma ,,subsectoarele”, iar
dupa titlul acesteia se va insera mentiunea ,,cu modificarile si
completarile ulterioare”, ultima observatie fiind valabila ori de cate ori
este citat respectivul act normativ.



La teza a doua, pentru o completd informare juridica, este necesara
precizarea titlului Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.85/2020.

La al patrulea paragraf, este necesard reformularea textului in
sensul evitdrii repetitiei sintagmei ,,avand in vedere”, precum si redarea
sintagmei ,,31.12.2019” sub forma ,,31 decembrie 2019”, aceasta ultima
observatie fiind formulata pentru toate cazurile asemanatoare din proiect.

In acelasi context, pentru respectarea normelor de tehnici
legislativa si pentru un plus de precizie, expresia ,,avand in vedere
prevederile Orientdrilor” va fi completata astfel: ,,avand in vedere
prevederile Orientarilor privind anumite masuri de ajutor de stat
acordate in contextul schemei de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera dupa 2012 (Orientarile ETS)”.

La al cincilea paragraf, sintagma ,,OUG nr.115/2011, in sensul
completarii art.10 alin.1 lit.c) si d), cu modificarile si completarile
ulterioare” se va redacta sub forma ,,Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.115/2011, aprobata prin Legea nr.163/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul completarii art.10
alin.(1) lit.c) s1 d)”, observatie valabila pentru toate situatiile similare.

La al saselea paragraf, din considerente de redactare, este
necesara reformularea sintagmelor ,,Asadar, in consecintd” si ,,actul
normativ in vigoare la data prezentei”.

Pentru o completa informare juridica, recomandam ca actul juridic
al Uniunii Europene sa fie identificat in context astfel: ,,in conformitate
cu Deciziei Comisiei Europene nr.C(2020) 3146 final din 8 mai 2020
privind Ajutorul de stat SA.56403 (2020/N) - Romania -
Compensare pentru emisii indirecte”.

Totodata, pentru evitarea repetarilor in text, recomandam
inlocuirea expresiel ,,al aplicarii deciziei obligatorii a Comisiei Europene
nr.C(2020) 3146 final din 8 mai 2020” cu expresia ,,al aplicarii deciziei
mentionate anterior”.

7. La art.I, la partea introductiva, dupa titlul actului normativ
citat, se va insera mentiunea ,,publicatda in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 926 din 28 decembrie 2011, aprobata prin
Legea nr. 163/2012, cu modificarile si completarile ulterioare”.

La pct.1, partea dispozitiva se va reformula, astfel:

,,1. La articolul 10 alineatul (1), literele c) si d) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”.

La pct.2, sintagma ,,articolul 10
va reda sub forma ,,art.10?”.

2” din cadrul partii dispozitive se



In debutul textului propus se va insera abrevierea ,,Art.”.

La alin.(2), pentru rigoare in redactare, va fi inseratd prepozitia
,,potrivit” anterior sintagmei ,,art.10 alin.(1) lit.d)”.

La alin.(3), pentru un spor de claritate, potrivit contextului
normativ, expresia ,,in termen de 5 zile lucratoare de la majorarea
bugetului” va fi reformulata. O posibild noud redactare ar putea fi ,,in
termen de 5 zile lucratoare de la data intrarii in vigoare a legii privind
rectificarea bugetara”.

La alin.(5), este de analizat dacd dupa expresiile ,,ale anului”,
respectiv ,,in anul” nu ar trebui inserat termenul ,,bugetar”.

De asemenea, pentru precizia normei, este necesard revederea
trimiterii ,,la alin.(1)”.

8. La art.Il, dupa titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.115/2011 se va insera mentiunea ,,aprobata prin Legea nr.163/2012,
cu modificarile si completarile ulterioare”.

Totodata, sintagma ,,se aplica un procent de 6% pentru veniturile
constituite intre 01.01.2020 si data intrdrii In vigoare a prezentei
ordonante de urgenta”, va fi reanalizatd, intrucat in actuala redactare,
norma prezinta caracter retroactiv.

In acelasi context, din considerente de redactare, sintagma ,,un
procent de 6% sau ,,procent de 15%” vor fi redate ,,0 cota de 6%, sau
,,0 cota de 15%” intrucat actuala redactare este pleonastica. Observatia
este valabila pe tot parcursul proiectului, acolo unde contextul o impune.

9. La pct.2 de la art. II1, partea dispozitiva se va redacta astfel:

,,2. Alineatul (1) al articolului 1 va avea urmatorul cuprins.”.
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